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uttrycker vardegrunder och forhallningssatt for arbetet med utvecklingen
av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Vésteras stad

anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen
och faststallda mal pa olika nivaer i organisationen

sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handldaggning och utférande
i koncernen Vésteras stad
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1 Forord

Varje kommun ska med riktlinjer planera fér bostadsforsérjningen i kommunen
enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader, samt att framja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen
forbereds och genomfors.

Malen for bostadsforsérjningen i Vasteras stad ar satta i programmet 2018-2021.
Denna handlingsplan innehaller atgarder som bidrar till att uppfylla malen.
Atgarderna ska framst genomforas av stadens namnder och férvaltningar, i vissa
fall med stéd av kommunala bolag. Ett fortsatt gott samarbete med
byggaktérerna ar av stor vikt for uppfyllelse av malen.

Vi ska skapa forutsattningar for att bade nuvarande och framtida vasterasare ska
kunna hyra eller dga den bostad de 6nskar och har rad med. Malet &r att uppna en
variation vad géller lagen och upplatelseformer, dven pa stadsdelsniva och i
enskilda serviceorter. Handlingsplanen lyfter mojligheten att nyttja det befintliga
bostadsbestandet battre. Vi har idag for manga bostader som star oanvanda,
varfor det géller att underlatta andrahandsuthyrning. Ett annat mal ar att skapa
flyttkedjor sd att manniskor inte mot sin vilja tvingas bo kvar for lange i for stora
bostader. Fler styckebyggartomter till tomt- och smahuskon ska fardigstallas da
efterfragan pa sadana ar mycket stor i Vasteras.

Ett fortsatt arbete kommer att ske med manga av de dtgarder som fannsi
handlingsplanen fér 2018-2019. Stadens erbjudande med markanvisningar ar ett
viktigt verktyg for att styra kommande utveckling i 6nskvard riktning. Kommunen
kan i 6vrigt underlatta bostadsbyggandet genom att ta fram byggbar, planlagd
mark och genom god service gentemot marknadens aktorer. Kommunen ska i alla
ldgen vara lyhord for méanniskors behov och 6nskemal. Basta sattet att motverka
den tilltagande bostadsbristen ar att kommunen utnyttjar marknadskrafterna for
att astadkomma ett kontinuerligt 6kat byggande, dven i lagen dar
byggkonjunkturen gar in i ett mer normalt eller till och med svalt lage. Kommunen
kommer med de verktyg den har att agera for att motverka tendenser till sadan
markspekulation som syftar till att medvetet minska byggtakten, och darmed 6ka
bostadsbristen. En fortsatt hég byggtakt ar avgérande for vasterasarnas
valbefinnande givet den mycket héga tillvaxt som bade stadens folkmangd och
naringsliv just nu uppvisar.

Jesper Brandberg
Ordférande fastighetsndmnden
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Varje kommun ska med riktlinjer planera for
bostadsforsorjningen i kommunen enligt lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383). Syftet
med planeringen for Vasteras ar att skapa forutsattningar for
alla att leva i goda bostader, till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen, enligt lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, delas i Vasteras in i tva delar - Program
med mal och indikatorer samt Handlingsplan med atgarder (HP).

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

Programmet antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod och handlingsplanen tas fram av
fastighetsnamnden for en tvaarsperiod och antas av
kommunstyrelsen.

| december 2017 antog kommunfullmaktige
Program for bostadsforsorjningen fér perioden
2018-2021, vilket reviderades 2020. En
handlingsplan for 2018-2019 antogs av
kommunstyrelsen i maj 2018. Handlingsplanen
innehaller atgarder som ska bidra till att malen i
programmet uppfylls. Denna handlingsplan géller
for 2020 och 2021 och ska fortsatt bidra till
uppfyllelse av programmets mal.

FNs globala mal for hallbar utveckling ar en av
utgangspunkterna for bostadsférsérjningen i
Vasteras. Bostadsforsorjningen beror bland annat
mal 11 "Hallbara stdder och samhallen”, mal 7
"Hallbar energi for alla”, mal 10 "Minskad
omjamlikhet”. De 17 globala malen &r integrerade
och odelbara. De ar visserligen numrerade, men det
betyder inte att ett mal prioriteras Gver ett annat.
Genom att ett mal uppfylls forenklar det vagen att
uppna ett annat.

Atgsrderna i denna handlingsplan bidrar till de globala malen for en hallbar

utveckling.
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Overgripande program som utgangspunkt fér bostadsforsorjningen

VASTERAS OVERSIKTSPLAN 2026

i Programmet och handlingsplanen for bostadsférsorjning
1 * utgdr bland annat fran Visterds Oversiktsplan 2026 och
.-L’* Vision 2026 — Vasteras staden utan granser.
-~

Bostadsforsorjningen ar beroende av stadens Oversiktliga
planering och denna handlingsplan hanterar inte alla
fragor inom fysisk planering. Manga aktiviteter och
atgarder som genomférs inom ramen for det
planeringsarbetet bidrar till malen i
bostadsforsorjningsprogrammet.

Enligt punkt 5i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen ska det av 6versiktsplanen framga
hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

PROGRAM FOR SOCIAL HALLBARHET

Den 6 september 2018 antog kommunfullmaktige ett program for social
hallbarhet. Program for social hallbarhet bygger pa tre grundlaggande principer
for hur vi utvecklar Vasteras — vi ska erbjuda jamlika férutsattningar och framja
tillit och framtidstro. | programmet pekas bostdader ut som ett prioriterat
malomrade — "Tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt 6verkomliga bostader
for alla”. Detta malomradet hanteras framforallt i denna handlingsplan genom
atgarder i malet Bostader for alla.

PROGRAM FOR EKOLOGISK HALLBARHET

En remissversion av program for ekologisk hallbarhet finns framtagen (maj 2019).
Bostadsforsorjningen har stark koppling till det féreslagna malomradet
"Sambhillsplanering och infrastruktur”. Atgarderna till malet Bostader pa ratt satt
kan bidra till uppfyllelse av malen i program for ekologisk hallbarhet.

PROGRAM FOR NARINGSLIVET

Vasteras naringslivsprogram antogs av kommunfullmaktige i mars 2017. Malbild
till 2022 ar att Vasteras ar en kunskaps- och innovationsnod med hog
attraktionskraft . For att Vasteras ska vara en attraktiv ort for entreprendérer och
véalutbildad arbetskraft att flytta till behovs bland annat ett bra utbud av bostader.
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Regionala planer och program

GEMENSAM UTVECKLINGSPLAN FOR FYRA MALARSTADER

En remissversion av en gemensam utvecklingsplan for fyra Malarstader har tagits
fram under 2019. Utvecklingsplanen beror Vasteras, Enkdping, Eskilstuna och
Strangnds. Kommunfullmaktige antog planen den 2 april 2020.

REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI

Ett forslag till regional utvecklingsstrategi, RUS, har tagits fram av Region
Véastmanland och remissversionen har varit pa samrad under 2019.

Bostadsforsorjningens beroenden av annan planering

Det behovs en kunskapsuppbyggnad och framtagande av kunskapsunderlag for
att kunna arbeta pa ett bra sdtt med bostadsforsérjningen. Vissa delar hanteras i
uppdrag om Vasteras framtida samhallsbyggande och inom den 6vergripande
oversiktliga planeringen. Det finns ocksa ett behov av stadsdelsanalyser. Planer
for nyetablering av bostader behdver innehalla en analys av behovet av ytterligare
samhallsservice och vad det i 6vrigt genererar for behov eller skapar underlag for.
Det ar viktigt med en helhetssyn och att fa med viktiga funktioner for att skapa
attraktiva bostader och socialt hallbara omraden.

Vid planering av och utveckling av befintliga och nya bostadsomraden ar det
viktigt att i ett tidigt skede analysera behov av och skapa férutsattningar for att
kunna bygga nya val fungerande samhallsfunktioner i omradet, s som service,
forskolor och skolor, idrottsanlaggningar, kultur, grénomraden och parker,
bostdder for dldre och funktionsnedsatta samt for utsatta personer. Dessa ar
samhallsfunktioner som behdver finnas for att skapa hallbara och val fungerande
bostadsomraden. Ett gott samarbete, i ett tidigt skede, mellan alla berérda
namnder och forvaltningar i staden ar nédvandigt.

En allt viktigare fraga har blivit hur miljopaverkan under sjalva byggfasen kan
minska. Det ar dven viktigt att det finns tillrdckliga resurser fér planeringen av nya
bostadsmiljoer. Kvaliteten i byggnader och utemiljoé ska skapa goda och
halsosamma livsmiljoer med frisk luft och god ljudmiljé som haller pa lang sikt.
Genom en effektiv, kvalitetssakrad bostadsbyggnadsprocess och ett gott
samarbete med bostadsmarknadens aktorer skapas forutsattningar for att bygga
ratt.
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3 Sammanfattning av handlingsplanens atgarder

I handlingsplanen foreslas atgarder som kan ge mest effekt pa malen och
indikatorerna. Vissa atgarder fran handlingsplan 2018-2019 finns kvar i denna

handlingsplan for 2020-2021 som annu inte ar genomforda eller har karaktaren av
att de ska genomfoéras I6pande. | tabellen redovisas dessa med 2018-2021. En

namnd ansvarar for att atgdrden genomfors och f6ljs upp. En eller flera
forvaltningar/bolag foreslas bidra till att genomféra och delta i arbetet genom
samverkan kring atgarderna.

Nedan redovisas en sammanstallning av handlingsplanens foreslagna atgarder for
att nd malen i reviderat program for bostadsfoérsérjning 2018-2021. | kapitel 5
redovisas respektive atgard mer utforligt.

Mal Atgard Ans.,va- Utforare Tid-
rig punkt
Nyttja befintliga bostadsbestandet. Skapa
flyttkedjor genorﬁ att: o Mimer | Mimer, SK 2020-
- analysera hur fortur kan ga till vid 2021
lagenhetsformedling
Nyttja befintliga bostadsbestandet. Skapa
flyttkedjor genom att: ) VOF, SK, 2020-
- informera och inspirera dldre i flyttankar om de AN SKF, TFF 2021
méjligheter som finns genom seniorguidernas (FN)
uppdrag i bostadsfragor
Mojliggora byggande av bostader till rimliga
kostnader genom att:
- Nyttja andras erfarenheter - folj u enomforda
matk::nvisningar med krav pa hy:’es:?vgé / FN TFF (FN), 2020-
SBF 2021
boendekostnad
- Genomféra en markanvisning med lag hyresniva /
- | boendekostnad som krav
BOSTADER FOR Skapa fler styckebyggartomter genom att:
ALLA - Fardigstalla tomter till tomt- och smahuskon i
Goto (Barkard), Geodeten (Vastra Skalby) och
Malmen (Gaddeholm).
- Aktivt arbeta med planlaggning for att mojliggora
ytterligare tomter pg VéistfagSkéglby/Lé ngénjgagria, EN TFF (FN, 2020-
Satra och i Giddeholm. TN), SBF 2021
- Ge uppdrag till Bostad Vasteras att erbjuda privata
fastighetsagare att de lamnar sina smahustomter till
tomt- och smahuskon och marknadsféra via
karttjanst.
. . SK, TFF
Fortsatta dialoger med aldre och unga om deras 2018-
o o . KS (FN), VOF,
efterfrdgan pa bostader. SKF 2021
. . . 2018-
Genomfora flyttkedjestudier. KS SK 2021
Informera byggaktorer I6pande om statliga och KS sk 2018-
kommunala stéd som finns inom bostadsbyggandet. 2021
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Mal Atgard Ansva- | i srare Tid-
rig punkt
. .. | Fortsatta stalla krav i markanvisningar om att
BOSTADER FOR nyproduktionen ska bidra till en jamnare férdelning 2018-
ALLA . . FN TFF (FN)
av upplatelseformer i aktuell stadsdel eller 2021
serviceort.
Nyttja planberedskapen — félj upp och genomfor KS/ SK, SBF,TFF | 2020-
lagakraftvunna detaljplaner. FN (FN/TN) 2021
Utveckla arbetet med Stadens erbjudande med
kommande markanvisningar. Ta fram en arsplan for
vilka omraden som ska vara med i erbjudandet samt
tidplaner fér dessa. Uppdrag att hantera i arsplan
for markanvisningar:
*  40% markanvisade hyresratter EN TFF (FN), 2018-
*  Minst tva markanvisningar for SBF 2021
agarlagenheter
¢ Lag boendekostnad
N .. *  Koncept forsta bostaden
BOSTADER FOR *  Konceptboende for aldre
FLER *  Markanvisning till arkitekter
Beredningsgruppen foreslar prioritering av Bered-
detaljplaner enligt kapitel Prioritering av BN nings- 2018-
detaljplaner. Informera berdrda férvaltningar och gruppen, 2021
marknaden om prioriteringen. SBF
Fortsatta ta fram detaljplaner utan byggherre for att EN TFF (FN), 2018-
kunna erbjuda marknaden fardiga detaljplaner. SBF 2021
Sakerstall att utredning om framtida
bebyggelsestrukturer innefattar mark for KS SK, SBF, TFF | 2020-
bostadsbyggelse i tillrdacklig omfattning for att klara (FN) 2021
framtida bostadsbehov.
Pfoaktl\ft arbete for att forvatva "m.ar.k for att EN TFF (FN) 2020-
sakerstalla framtida bostadsforsorjning. 2021
BO"STADER PA | Analysera byggbar mark i serviceorterna. EN TFF (FN), 2020-
RATT PLATS SK, SBF, SKF 2021
Utveckla karttjansten for bostadsbyggande for att
tydliggora (tillgangliggéra / kommunicera) och KS SK, SBF,TFF | 2020-
marknadsfora planer, smahustomter och stadens (FN) 2021
erbjudande.
BOSTADER PA | Hallbart byggande genom att:
RATT SATT | -Tafram och besluta om definition av héllbara TFF(FN),
o . SK, SBF,
byggvaror och byggmaterial 6ver hela livscykeln och EN MHE 2020-
verka for att 6ka anvandningen enligt detta. . ‘| 2021
Malarenergi
-Nyttja andras erfarenheter om trahusbyggnation Mimer

och klimatneutralt byggande.
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Mal Atgard Ansva- | i srare Tid-
rig punkt
SK, TFF (FN,
TN), SBF,
Bilda en tvarsektoriell arbetsgrupp som tillsammans MST(? \I/FCI):FI
med marknaden stimulerar och uppmuntrar KS Mélarlener i 2018-
ekologisk hallbarhet, nytankande och mod i . g 2021
. VafabMiljo,
bostadsproduktionen. .
Mimer,
samt andra
byggaktorer
BOSTADER PA . ) Alla
RETT SATT Samordningsgruppen for ) berdrda 2018-
bostadsbyggnadsprocessen fortsatter arbetet med KS ..
s e forvalt- 2021
forbattringsatgarder. .
ningar
Fortsatta bjuda in till bostadsseminarier och 2018-
KS SK, TFF (FN
utveckla samarbetsformer med byggaktorer. ! (FN) 2021
Berorda forvaltningar och bolag har god kdannedom
om planerad bostadsbyggnation KS SK, TFF 2018-
(bostadsbyggnadsprognoser) genom karttjanster, (FN), SBF 2021
informationstraffar och liknande.

KS = kommunstyrelsen

FN = fastighetsnamnden

BN = byggnadsnamnden

SK= stadsledningskontoret

TFF = teknik- och fastighetsférvaltningen
SBF = stadsbyggnadsforvaltningen

MHF = miljo- och halsoskyddsforvaltningen
SKF = Skultuna kommundelsforvaltning
VOF = vard- och omsorgsforvaltningen

IFF = individ- och familjeforvaltningen

Beredningsgruppen = bildades i oktober 2015 med syfte att ge en tydligare och snabbare
arendehandldaggning mot kunder. Det ar en tvarsektoriell arbetsgrupp som behandlar
inkomna exploateringsidéer bade pa privat mark och pa kommunal mark. Forfragningar
behandlas enhetligt och snabbt och en tydligare aterkoppling ges och dialog med
idégivare efterstravas.

11
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4 Nulage

Trots att det har byggts mycket de senaste aren finns det en generell bostadsbrist
i Vasteras kommun. Bostadsbyggandet har varit rekordhogt de senaste aren, fran i
snitt ca 500 bostader per ar till ver 1000 bostader per ar de senaste aren. Denna
rekordhoga niva ar den niva som bostadsbyggandet bor ligga pa for att tillgodose
det behov av bostdder som finns utifran inflyttning och det glapp som tidigare
varit mellan bostadsbyggande och nya hushall i Vasteras.

Visteras befolkning har 6kat kraftigt de senaste aren och uppgar vid arsskiftet
2019/2020 till 154 049 invanare. Prognoser visar att den stora
befolkningsutvecklingen fortsatt kommer vara hég. Oversiktsplanen har
planeringsinriktningen att vi kan vara 230 000 invanare till 2050. For att klara
framtida behov av bostader med 6versiktsplanens planeringsinriktning behover vi
ta hojd for att planera for 40 000 bostader till 2050.

Planberedskap och arbeten med detaljplaner

I nu géllande 6versiktsplan OP 2026 &r i princip all utpekad mark for
bostadsbebyggelse i ndgot planskede (detaljplan, fordjupad 6versiktsplan eller
planprogram). De pagaende eller antagna planerna mojliggor ca 30 000 bostader.

Planreserven har okat kraftigt under 2018 och 2019. Det finns majlighet att bygga
ca 5 500 bostader i lagakraftvunna detaljplaner. Enligt byggherrarnas prognoser
fran arsskiftet 2019/2020 kommer det pabdrjas narmare 3 000 bostdder inom
dessa detaljplaner till 2021.

Det pagar detaljplaner och finns projektidéer som kan majliggéra ett
bostadsbyggande pa over 10 000 bostader. Detaljplaner kan numera genomféras
av byggherren (med stéd av stadsbyggnadskontoret), sa kallade byggherreplaner
samt tas fram av konsult for stadens rakning.

| pagaende och antagna fordjupade 6versiktsplaner och planprogram finns
mojlighet att planldgga for ytterligare ca 15 000 bostader.

Markberedskap och markanvisningar

MARKBEREDSKAP

Vasteras stad har historiskt agt ganska mycket mark och har under de senaste 50
aren till stor del kunnat utveckla staden pa egen mark. Pa senare ar har dock den
faktiskt tillgangliga markreserven minskat och staden ager lite mark i de stérre
strategiska stadsomvandlingsomradena, s& som Malarporten, Angsgéirdet och
Kopparlunden.

Enligt mal i fastighetsndmnens verksamhetsplan for 2020 ska som minst 2018 ars
nivd pd markreserven uppratthallas. Den mark som enligt OP 2026 ska bebyggas
med bostader tacks idag in i pagaende planeringsarbete. For att pa langre sikt ha
mojlighet att planera for ytterligare bostadsbebeyggelse och radighet dver
bostadsbyggande behdver staden 6ka sin markreserv.

12
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MARKANVISNINGAR

Vasteras stad har riktlinjer fér markanvisningar som beslutades av
kommunfullmaktige i februari 2017. Riktlinjerna anger principerna foér hur
byggherrar utses och férfarandet kring markanvisningar.

| program for bostadsforsorjningen 2018-2021 anges att till ar 2021 ska 80 % av
beslutade markanvisningar (jamforelseférfaranden och direktanvisningar) bidra
till en jamnare fordelning av upplatelseformer i aktuell stadsdel eller serviceort.
Infor markanvisningar, med framfor allt jamforelseforfaranden, gors en analys av
aktuell stadsdel eller serviceort. Analysen ger underlag for bedomning av behovet
och vilket krav som ska stallas i markanvisningar om olika upplatelseformer.
Genom att fortsatta stalla krav i markanvisningar om att nyproduktionen ska bidra
till en jamnare fordelning av upplatelseformer i aktuell stadsdel eller serviceort
kan det bidra till en blandad stad som motverkar segregation.

Andel hyresratter och dgarlagenheter hanteras i markanvisningarna utifran
fastighetsnamndens mal fér 2020. Det innebar att 40 % av markanvisningarna ska
vara hyresratter samt att minst 2 markanvisningar for dgarlagenheter ska
genomforas.

Genom en motion fran (V) "Bygg en stad for alla” fick fastighetsndmnden
uppdraget i juni 2017 att ta fram en modell for markanvisning i enlighet med
Goteborgs Frihamnsmodell for att fa till 1dga hyreskostnader pa delar av
hyreslagenheterna. Dessutom har fastighetsnamnden och byggnadsnamnden
genom en motion av (M) fatt uppdraget att finna lamplig tomt/tomter och planer
for mindre lagenheter enligt konceptet forsta bostaden.

Ett ndmndinitiativ fran (M) "Initiativ om markanvisning for konceptboende” har i
fastighetsnamnden bifallits varen 2018. Teknik- och fastighetsforvaltningen ska
undersoka mojligheten att finna ett lampligt omrade fér byggnation av
konceptboende for dldre.

Ett annat ndmndinitiativ fran (M) "Markanvisning till arkitekter” har i
fastighetsnamnden bifallits varen 2019 under férutsattning att det gar att hitta ett
l[dmpligt omrade for markanvisning.

Bostadsbyggande och bostadsbehov

BOSTADSBESTAND OCH BOSTADSBYGGANDE

| Vasteras finns det totalt ca 75 000 bostdder. 2019 fardigstalldes 1 171 bostader.
Av dessa var 1 045 (89 %) flerbostadshus och 126 smahus (11 %).

Av de 75 000 bostaderna ar 38 % hyresratter, 31 % bostadsratter och 31 %
dganderatter. Vasteras har nagot lagre andel hyreratter dn jamforbara
kommuner. Detta beror delvis pa att den bebyggelse som tillkom under
miljonprogrammet var bostadsréatter i Vasteras.
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Andelen hyresratter haller succesivt pa att 6ka. Under 2014-2018 har andelen
fardigstallda hyresratter varit 45 %, bostadsratter 36 % och dganderatter 19 %.
Aven 2019 fardigstilldes en stor andel hyresratter (58 %). Det var 32 %
bostadsratter och 10 % dganderatter som fardigstalldes.

SMAHUS/STYCKEBYGGARTOMTER

Efterfragan pa styckebyggartomter ar stor. Styckebyggartomt kan vara bade
friliggande smahus, gruppbyggda villor, parhus, radhus och kedjehus.
Fastighetsnamnden mal for 2020 ar att det ska finnas 100 tillgangliga
styckebyggartomter. For att dven pa sikt kunna leverera styckebyggartomter till
tomt- och smahuskon kravs ett langsiktigt arbete med markforvary, fysisk
planering med fler férdjupningar av 6versiktsplanen och framtagande av nya
detaljplaner men ocksa utpekande av nya omraden vid en revidering eller ny
kommuntackande 6versiktsplan.

| Vasteras finns en tomt- och smahuskd som hanteras av Bostad Vasteras pa
uppdrag av Vasteras stad. Antalet personer som star i kon (ca 1800 personer) har
Okat markant under de senaste aren och de tomter som staden lamnat till tomt-
och smahuskén har snabbt salt slut. | dagslaget (maj 2020) finns inga tomter
lediga till de som star i tomt- och smahuskon. Tomter slapptes till tomtkon i april
2019 pa Vastra Skélby och i Tilloerga och intresset for dessa var stort. Tomter pa
stadens mark som kommer att lamnas till tomt- och smahuskon planeras i
Barkaro, Gaddeholm och Vastra Skélby. Dessa kommer bidra till att ca 70 tomter
lamnas till tomt- och smahuskén under 2020-2021.

Privata fastighetsagare planlagger ocksd smahustomter och séljer tomter till
privatpersoner, ibland far képaren valja smahusleverantor och ibland ar
fastighetsdgaren knuten till en husleverantor.

BEHOV | SERVICEORTERNA UTIFRAN ORTSDIALOGER

Under 2018-2019 har dialoger genomforts i sju av kommunens serviceorter, som
nu haller pa att sammanstallas i ett planeringsunderlag. En del mer
landsbygdspraglade orter, som Tortuna och Orresta, saknar till stor del
flerbostadshus, till skillnad mot en ort som Tillberga som har ett storre utbud av
blandade bostader. Gemensamt for samtliga orter ar dock en 6nskan fran dess
invanare om att bo kvar pa orten pa adldre dagar. Manga bor i hus och behovet av
fysiskt tillgdngliga bostader ar stort, antingen i form av ordinarie lagenheter,
trygghetsboende eller dldreboende. Aven behovet av att kunna flytta hemifran
och hitta ett billigt boende i uppvéaxtorten ar tydligt i serviceorterna.
Sammanfattningsvis behdver serviceorterna starkas genom att utveckla ett
blandat bostadsutbud for livets alla skeden.

BOSTADER FOR OLIKA GRUPPER

Boendeplaner

Vard- och omsorgsfoérvaltningen tar fram boendeplaner inom sina
ansvarsomraden som beslutas av dldrendmnden respektive ndmnden for
personer med funktionsnedsattning. Individ- och familjeforvaltningen tar fram
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boendeplaner som beslutas av individ- och familjenamnden. Boendeplanerna
hanterar de bostader dar ett bistandsbeslut kravs for att fa en bostad.

En val fungerande ordinar bostadsmarknad med ratt utbud goér att behovet av
sarskilda bostader enligt boendeplanerna kan minska.

Bostdder for personer med funktionsnedsdttning (ndmnden fér personer med
funktionsnedsdttning)

Inom namndens malgrupper finns det personer med olika funktionsnedsattningar
med behov av bostad med sarskild service. Behoven for de enskilda inom
malgrupperna ar mycket skiftande, inom sdval LSS! som SOL2. Bostdderna behdver
darfor ha olika inriktningar for att mota behoven hos manniskor med exempelvis
intellektuella funktionsnedsattningar, autism, omfattande fysiska
omvardnadsbehov, rérelsenedsattningar, psykiska funktionsnedsattningar, etc.

Det finns behov av att utoka antalet bostader med sarskild service fér personer med
funktionsnedsattning med 12-15 lagenheter per ar. Boendeplanen for namnden for
personer med funktionsnedsattning stacker sig till 2024 men beskriver ett fortsatt
behov dven kommande aren. Utdver behovet av bostdder med sarskild service har
malgruppen behov av ordindra bostdder. Tillgdngen pa ordindra bostader som ar
anpassade till malgruppens behov paverkar ocksa behov av servicebostader. En bra
boendemiljo for personer med funktionsnedsattning kraver mycket god
tillganglighet. Vasentligt for malgruppen &ar ocksa att bostader byggs
kostnadseffektivt med rimliga hyresnivaer.

Samverkansavtal — bostdder fér nyanldnda och fér sociala dndamal

Individ- och familjendmnden, IFN, har bedémt att det under aren 2019-2021
behovs ca 150-170 bostdder for sociala andamal och flyktingmottagande.
Mottagandet av nyanlanda prognosticeras till viasentligt lagre nivaer under de
angivna aren an de senaste. Den flyktingvag som kravde ett stort antal bostader
under aren 2015-2017 har avtagit. En viss anhériginvandring kommer att fortga
men bostadsbehovet beddms inte vara lika stort fér dessa. IFN ansvarar dven for
personer med sociala skal till bostad sa som personer med missbruk, barnfamiljer
och unga vuxna i behov av bistand.

Ett satt Vasteras stad arbetar med for att tillgodose behovet av bostader for
nyanldanda dr genom samverkansavtalet. Samverkansavtalet ar ett frivilligt avtal
mellan individ- och familjenamnden och fastighetsagare. Férutom att tillgodose
behovet av bostader for nyanldanda syftar samverkansavtalet aven till att skapa
forutsattningar till bostad for personer som av olika skal ar utestdngda fran den
reguljara bostadsmarknaden. | dagslaget har 14 fastighetsdgare tecknat avtalet.
Vésteras stad dger 267 villor och bostadsratter som hanteras via
samverkansavtalet. Individ- och familjendmnden beslutade om nya riktlinjer for
sociala bostader i september 2019. Kontraktslangden for sociala bostader ska
alltid félja de riktlinjer som fastslagits av individ- och familjendmnden.

! Lagen om stdd och service fér personer med funktionsnedsittning
2 Socialtjanstlagen
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Bostdder fér dldre

Aldersgruppen 65 ar och &ldre utgor en stor del av Visteras befolkning (20
procent). Antalet dldre i befolkningen kommer att 6ka drastiskt under de
kommande tio-femton aren, inte minst antalet personer 6ver 80 ar.

Enligt socialtjanstlagen 2 kap 1 § ar det kommunen som har det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stéd och den hjilp de behdver. Aldrendmnden ska
underlitta fér den enskilde att bo kvar i sitt ordindra boende. Aldrendmnden
bedriver radgivning till dldre kring bland annat bostadsfragor genom sina tre
seniorguider. Om den enskilde har omfattande omvardnadsbehov eller &r otrygg,
trots stodinsatser i sitt ordinara boende, kan sarskilt boende erbjudas.

Boendeplanen for dldrenamnden stracker sig till 2024. De som far en lagenhet i
ett sarskilt boende har ett omfattande behov av service och omvardnadsinsatser
som inte ar tillfalliga. Vardbehoven kan vara bade fysiska och psykiska. Inom
sarskilt boende har namnden tre olika boendeformer; dldreboende, servicehus
och korttidsplats. Forandringar i socialtjanstlagen ger kommuner mojlighet att
dven inratta bistandsbedomt trygghetsboende som en boendeform inom sarskilt
boende. Vasteras stad har inga bistandsbedomda trygghetsboenden, utan de
trygghetsboenden som finns i Vasteras kan man soka sig till utan bistand fran
dldrendmnden.

Ett problem for malgruppen i sin helhet ar den radande bristen pa lagenheter i det
ordinarie bostadsbestandet. Det innebar bland annat att dldre sdker servicehus da
de behover en ny bostad. Behoven fér malgruppen skulle i manga fall kunna losas
om bostadsmarknaden kunde erbjuda fler bra lagenheter for dldre, med
exempelvis hiss, tillgdngliga badrum och en hyra som aldre uppfattar som rimlig.
Aldrendmnden ser gédrna att fastighetsdgare bygger trygghetsboenden. | juni
2018 beslutade aldrendmnden om en riktlinje "Ersattning for

trygghetsboende” for att géra det attraktivt for fastighetsagare att bygga
trygghetsboende i syfte att erbjuda aldre bra boendeformer dar de kan bo kvar
langre. Ett annat syfte med ersattningen ar att skjuta upp och minska behovet av
att flytta till ett sarskilt boende.

For att fa ersattning fran dldrenamnden ska trygghetsboende vara hyresratter
som formedlas via fastighetsagare, eller bostadsformedling till personer éver 65
ar. Bostdaderna formedlas utifran kétid och kréver inget bistandsbeslut fran
kommunen. Trygghetsboendet ska ha en gemensamhetslokal samt en bovdrd som
har i uppdrag att bland annat ge service och framja de boendes halsa och dagliga
aktiviteter. Trygghetsboenden kan dven vara i formen av bostadsratter, men da
[amnas ingen ersattning fran Vasteras stad.

Planerade bostdder for dldre

Ett trygghetsboende pabdrjades 2018 pa Oster Mélarstrand och ytterligare tva
planeras att paborjas under 2020-2023, ett i Sodra Kélltorp och ett pa Raby
(Kornknarren). | Vasastan (Karingbacken) pagar byggnation av ett seniorboende
(Bonum, Riksbyggens koncept fér 55+).
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Aldendmnden har beslutat om nybyggnation av tva dldreboenden, Sédra Kalltorp
och Oster Milarstrand, vilka planeras vara klara till 2021. Férutséttningar for
dldreboende pa Angsgirdet och pa Karlslund héller ocksa p3 att utredas.

Bostdder fér ungdomar och studenter

| Vasteras finns en bostadsgaranti for att underlatta for inflyttade studenter att fa
en bostad. Det finns inget beslut om garantin utan det dr en 6verenskommelse
sedan flera ar tillbaka mellan Vasteras stad, Bostad Vasteras och Malardalens
hogskola. Idag finns drygt 1 600 studentlagenheter och studentrum som
formedlas av Bostad Vasteras. Vasteras har klarat av att leva upp till garantin varje
ar trots den stora bostadsbristen i Gvrigt.

Kommunala bostadsbolaget Bostads AB Mimer underlattar for unga (upp till 27
ar) att fa en bostad genom att ha en sarskild ko till denna grupp. Ungdomar kan
stalla sig i Mimers bostadsko fran det ar man fyller 16 ar och drygt 15 000
ungdomar mellan 16-27 ar finns registrerade i denna (maj 2019). Ett 50-tal
lagenheter per ar hyrs ut som ungdomslagenheter. Till dessa kan bara ungdomar
soka som ar mellan 18-27 ar.

Ekologiskt hallbart bostadsbyggande

En remissversion av program for ekologisk hallbarhet finns framtagen (maj 2019).
Programmet blir det dvergripande styrande dokumentet for att utveckla staden
ekologiskt och déar beskrivs och féreslas foljande:

Avsnittet samhdillsplanering dr i synnerhet av betydelse for bostadsbyggandet. Hdr
star till exempel att
e “Stadsdelarna bidrar till att invanarna kan leva ekologiskt hdllbart. Hér
bor visterdsarna i klimatsmarta, kemikaliesmarta och resurseffektiva
bostdder”
och att det i samhdllet till 2030 krdvs
e ”Byggnader som dr energi- och resurseffektiva sett ur ett
systemperspektiv samt anpassade till den aktuella platsen” och
e ”“Nybyggnation och renovering som utférs med byggvaror och
byggmaterial som dr ekologiskt hdallbara ur ett livscykelperspektiv”

Samt att den kommunala koncernen till 2030 ska
e Utveckla ekologiskt hdllbara stadsdelar och serviceorter som frmjar
mdnniskors hdlsa och miljé
e Integrera ekosystemens och den biologiska mdangfaldens vérden i
planeringsprocessen samt vid byggande och férvaltning
e Bevara och utveckla ekosystemtjénster och biologisk mdngfald i den
bebyggda miljén
e Garantera att all nybyggnation och renovering av kommunala byggnader:
o drenergi- och resurseffektiv sett ur ett systemperspektiv
o utférs med byggvaror och byggmaterial som dr kemikaliesmarta
och ekologiskt hdallbara ur ett livscykelperspektiv bland annat
genom byggande med trdstommar
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Ekologiskt hallbara bostdder innebdr da klimatsmarta, giftfria och cirkuldra
byggvaror och byggmaterial. Vidare innebdr det utformning fér ldag
energianvéndning eller till och med 6verskott av energi under hela eller delar av
dret. Det innebdr ocksd att bostdderna dr utformade fér att frimja hdllbara
levnadsvanor, till exempel delandeekonomi och minskat bilbehov. Utformningen
ska ocksa bidra till en god bebyggd miljé i staden som helhet, till exempel ldga
bullernivaer, god luftkvalitet och h6ga naturvdrden.

For att uppna en god bebyggd milj6 ar det viktigt att stadens handlingsplaner och
riktlinjer inom dessa omraden genomsyrar hela bostadsbyggnadsprocessen.
Vésteras stad var tidigt aktiva i att stalla krav om att byggaktorer byggde
lagenergihus och antog 2008 en definition for ldgenergihus. Den kunde efter
nagra ar inte langre anvandas pa grund av statliga direktiv. Malet om att det skulle
byggas 250 bostadder enligt Vasteras stads lagenergihuskoncept till 2012 har
overtraffats mangdubbelt. Idag &r det en stor andel som bygger lagenergihus,
utan att staden staller krav om det, men ingen systematisk uppféljning gérs om
hur manga. Utveckling pagar for att bygga plusenergihus och dven
plusenergistadsdelar, dar byggnader under hela eller delar av aret ger ett
overskott av energi. Till exempel genom att byggnader har mycket laga
varmeforluster, ar anslutna till fjarrvarmens kraftvarmesystem och ar generost
forsedda med solceller. Ett utvecklingsomrade ar att vid nybyggnation uppna en
massabalans inom respektive projekt for att dven i byggskedet aktivt arbeta for
att uppna en god bebyggd miljo. Det innebér att inga massor sasom lera behover
fraktas i onédan.

Statliga stod till bostdder

Lansstyrelsen handlagger och beslutar om olika typer av statliga stod till bostader.
2016 beslutade regeringen om flera stod for att 6ka bostadsbyggandet och for att
skapa nyproduktion med rimliga hyreskostnader. Riksdagen beslutade i samband
med beslut om statens budget for 2019 att avveckla vissa av de bostadspolitiska
stoden. Stod som tacker del av byggkostnaden om man avser att bygga eller
bygga om bostader for dldre personer kvarstar. Regeringen har tagit fram férslag
till andring i férordningen 2016:881 om statliga investeringsstod for
hyresbostader och bostader for studerande. Forslaget tradde i kraft den 1 februari
2020.

Statistik och fakta

Mer fakta och statistik som paverkar behovet av bostédder finns i Bilaga 1 Fakta
om befolkning, bostadsbyggande och planberedskap.
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5 Mal och atgarder

| detta kapitel redovisas mal och indikatorer som kommunfullméktige beslutade
om i reviderat program for bostadsforsorjningen 2018-2021. Atgarderna kan leda

till maluppfyllelse for flera mal, men redovisas bara under det mal dar atgarden

sannolikt leder till storst maluppfyllelse.

Ma3l 1. BOSTADER FOR ALLA - alla invanare ges foérutsittningar att leva

i goda bostader

Malsatta indikatorer enligt reviderat program fér Mal 2021  Uppfoljning:
bostadsforsorjning 2018-2021 2018-2019
Fastighetsdgare som tecknat samverkansavtal lamnar tilldelad Ja Nej

kvot av lagenheter

Beslutade markanvisningar (jamférelseférfaranden och 80% 100 %

direktanvisningar) bidrar till en jamnare férdelning av

upplatelseformer i aktuell stadsdel eller serviceort

Antal byggaktoérer som beviljats investeringsstod for Oka
hyresratter, dldreboenden eller studentbostader

Antal lagenheter som beviljats investeringsstod for Oka
hyresréatter, dldreboenden eller studentbostader

Fastighetsndmndens malsatta indikatorer enligt besluti = Mal 2021
FN 2019-12-10

Markanvisade hyresratter 40 %
Genomféra markanvisningar for dgarlagenheter Minst 2 st
Antal tillgangliga styckebyggartomter 100

ATGARDER FOR ATT NA MALET BOSTADER FOR ALLA

Bakgrund till bada atgarderna nedan: Hur kan det befintliga bostadsbestandet
nyttjas pa ett battre satt och hur skapar vi flyttkedjor? Det finns mojligheter att
titta pa fortur vid lagenhetsfordelning, att informera och inspirera dldre i
flyttankar genom seniorguider som kan stétta med praktiska fragor for ett mer
anpassat boende. Férenkla fér malgruppen genom att samla och sprida
information.

Det kan ocksa finnas kommunala lokaler som kan stéllas om till annan
anvandning. Till exempel serviceboenden som kan bli enklare bostader for
ungdomar, studenter eller byggas om till trygghetsboenden. Den analysen kan
hanteras inom lokalresursplanens ram.

Atgird: Nyttja befintliga bostadsbestandet. Skapa flyttkedjor genom att:
- analysera hur fortur kan ga till vid lagenhetsformedling

Ansvarig: Mimer.

Utforare: Mimer, stadsledningskontoret.
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Atgird: Nyttja befintliga bostadsbestandet. Skapa flyttkedjor genom att:

- informera och inspirera dldre i flyttankar om de méjligheter som finns genom
seniorguidernas uppdrag i bostadsfragor.

Ansvarig: Aldrendmnden.

Utforare: Vard- och omsorgsforvaltningen, stadsledningskontoret, Skultuna
kommundelsférvaltning, teknik- och fastighetsférvaltningen (FN).

Atgird: Mojliggora byggande av bostider till rimliga kostnader genom att:

- Nyttja andras erfarenheter - f6lj upp genomférda markanvisningar med krav pa
hyresniva/boendekostnad

- Genomfdra en markanvisning med lag hyresniva/boendekostnad som krav
Bakgrund: Det sociala hallbarhetsprogrammet innehaller mal om "Tillgang till
fullgoda, sakra och ekonomiskt 6verkomliga bostader for alla”. Efterfragan pa
bostadder till rimliga kostnader ar stor och fastighetsnamnden har i
verksamhetsplanen for 2020 en aktivitet om att genomféra en markanvisning med
Iag boendekostnad. Vad kan vi ldra av andra kommuner? En omvarldsbevakning
(benchmark) och utvardering/ undersékning av hur genomfoérda markanvisningar i
andra kommuner gatt dar krav stallts pa hyresniva/boendekostnad. En hog
ambitionsniva kan leda till 6kade kostnader. Analysera vad som ar
kostnadsdrivande.

Genom en motion fran (V) ”Bygg en stad for alla” fick fastighetsnamnden
uppdraget i juni 2017 att ta fram en modell f6r markanvisning i enlighet med
Goteborgs Frihamnsmodell for att fa till 1dga hyreskostnader pa delar av
hyreslagenheterna. Dessutom har fastighetsnamnden och byggnadsnamnden
genom en motion av (M) fatt uppdraget att finna lamplig tomt/tomter och planer
for mindre lagenheter enligt konceptet forsta bostaden3.

Ansvarig: Fastighetsnamnden.

Utforare: Teknik- och fastighetsférvaltningen (FN), stadsbyggnadsfoérvaltningen.

Atgird: Skapa fler styckebyggartomter genom att:

- Fardigstilla tomter till tomt- och smahuskon i Goto (Barkard), Geodeten
(Vastra Skalby) och Malmen (Gaddeholm).

- Aktivt arbeta for att mojliggora ytterligare tomter pa Vastra
Skilby/Langangarna, Sitra och i Giddeholm.

- Ge uppdrag till Bostad Vasteras att erbjuda privata fastighetsagare att de
lamnar sina smahustomter till tomt- och smahuskén och marknadsféra via
karttjanst.

Bakgrund: | Vasteras finns en tomt- och smahuské som hanteras av Bostad
Vésteras pa uppdrag av Vasteras stad. Tomter pa stadens mark i Barkaro,
Gaddeholm och Vastra Skalby planeras att lamnas till tomt- och smahuskon 2020-
2021. Dessa kommer bidra till att ca 70 tomter lamnas till tomt- och smahuskaon.
Privata fastighetsagare planlagger ocksa smahustomter och séljer tomter till
privatpersoner.

3 Sma lagenheter med typ trinettkok, dir man som hyresgist eller bostadsrattsigare sjilv
far valja om man vill anpassa lagenheten till en annan standard
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Fastighetsnamnden mal for 2020 ar att det ska finnas 100 tillgangliga
styckebyggartomter. For att dven pa sikt kunna leverera styckebyggartomter till
tomt- och smahuskon kravs ett langsiktigt arbete med markforvary, fysisk
planering med fler férdjupningar av 6versiktsplanen och framtagande av nya
detaljplaner men ocksa utpekande av nya omraden vid en revidering eller ny
kommuntackande 6versiktsplan. Dessa fragor, som ger férutsattningar for att
skapa fler styckebyggartomter, berérs i denna handlingsplan under andra
atgarder.

Ansvarig: Fastighetsnamnden.

Utforare: Teknik- och fastighetsférvaltningen (FN), stadsbyggnadsférvaltningen.

Atgérder frén HP 2018-2019 som féreslds fortsdtta 2020-2021:

Atgird: Fortsatta dialoger med ildre och unga om deras efterfragan pa
bostader.

Bakgrund: Varen 2017 genomfordes en ungdomsdialog, genom bade enkat och
gruppdiskussioner, i syfte att underséka ungdomars efterfragan pa bostader.
Dialogen behover fordjupas och fler behover delta for att ge en tydligare bild av
vad ungdomar efterfragar som férsta bostad.

Aldrenimnden genomfor seniordagen arligen. Det &r ett forum dar dialog med
aldre kan genomforas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret och teknik- och fastighetsforvaltningen (FN) samt
vard- och omsorgsforvaltningen géllande dldredialogen.

Atgird: Genomfora flyttkedjestudier.

Bakgrund: Hur stor betydelse har nyproduktionen, och eventuellt den nya
upplatelseformen, haft pa rérligheten pa bostadsmarknaden? Ar det boende i
omradet som flyttar, kommer de fran andra stadsdelar eller ar det framst
nyinflyttade till Vasteras som flyttat till nyproduktionen? Fler flyttkedjestudier
behover goras for att svara pa det.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret.

Atgard: Informera byggaktorer lopande om statliga och kommunala stéd som
finns inom bostadsbyggandet.

Bakgrund: Nyproducerade bostdder har hdga prisnivaer vilket manga har svart att
efterfraga. Regeringen har genom att besluta om olika typer av investeringsstod
ambitionen att kunna fa till stand billigare bostader i nyproduktion. Det finns ett
stdd som tacker en del av byggkostnaden for att bygga bostader for aldre.
Regeringen har tagit fram forslag till andring i forordningen 2016:881 om statliga
investeringsstod for hyresbostdder och bostader for studerande. Férslaget tradde
i kraft den 1 februari 2020.

Naturvardsverket lamnar stdd for marksanering infor byggnation av bostader.
Aldrendmnden har beslutat om riktlinje angdende ersattning for trygghetsboende
i syfte att stimulera fastighetsédgare att bygga trygghetsboenden for dldre.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret.
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Atgard: Fortsatta stalla krav i markanvisningar om att nyproduktionen ska bidra
till en jamnare fordelning av upplatelseformer i aktuell stadsdel eller serviceort.
Bakgrund: Infér markanvisningar, med framfor allt jamforelseférfaranden, gors en
analys av aktuell stadsdel eller serviceort. Analysen ger underlag for bedomning
av behovet och vilket krav som ska stallas i markanvisningar om olika
upplatelseformer.

Ansvarig: Fastighetsnamnden.

Utforare: Teknik- och fastighetsférvaltningen (FN).
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Mal 2. BOSTADER FOR FLER — planera for 40 000 bostider till 2050

Malsatta indikatorer enligt reviderat program fér Mal 2021  Uppfoljning:
bostadsforsorjning 2018-2021 2018-2019
Antal fardigstallda bostader 2018-2021 5000 2246
Antal lagenheter i antagna detaljplaner under 2018-2021 6000 3862
Planreserv - antal lagenheter i lagakraftvunna 2500 5460
detaljplaner

Antal antagna detaljplaner for flerbostadshus 2018-2021 8 1

som inte ar tilldelad nagon byggherre

ATGARDER FOR ATT NA MALET BOSTADER FOR FLER

Atgird: Nyttja planberedskapen — folj upp och genomfér lagakraftvunna
detaljplaner

Bakgrund: De senaste aren har det varit en stor aktivitet och fokus pa att ta fram
bade fordjupningar av 6versiktsplanen och nya detaljplaner for att mojliggora ett
hogt bostadsbyggande. Byggaktorerna har ambitioner om att paboérja byggnation
inom de flesta lagakraftvunna detaljplanerna. Arbete ska fokusera pa att planerna
genomfors (bade nyligen framtagna men dven outnyttjade byggratter i dldre
detaljplaner). | detaljplaner pa stadens mark foljs avtal upp (att ett genomférande
sker i enlighet med 6verenskomna villkor) och pa privat mark lobbas det for ett
genomfdrande. Analysera vad de eventuella hindren ar for ett genomfdrande.
Ansvarig: Kommunstyrelsen/Fastighetsnamnden (stadens mark).

Utforare: Stadsledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen, teknik- och
fastighetsforvaltningen (FN/TN).

Atgard: Sakerstill att utredning om framtida bebyggelsestrukturer innefattar
mark for bostadsbyggelse i tillracklig omfattning for att klara framtida
bostadsbehov.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Stadsledningskontoret, stadsbyggnadsférvaltningen, teknik- och
fastighetsférvaltningen (FN)

Atgird: Proaktivt arbete for att forvarva mark for att sikerstilla framtida
bostadsforsorjning.

Ansvarig: Fastighetsndmnden

Utforare: Teknik- och fastighetsférvaltningen (FN)

Bakgrund till atgédrderna ovan: | princip alla utpekade bostadsomraden inom
gdllande 6versiktsplan ar planlagda eller pagar planlaggning for. KS har beslutat
om uppdrag om att ta fram scenarier for en hallbar framtida bebyggelsestruktur
infor en reviderad eller ny 6versiktsplan. | pagaende och antagna férdjupade
oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner finns mojlighet att bygga ca 30 000
bostader. For att fortsatt kunna ha en langsiktig planering fér bostadsbyggande
och klara malet om att planera fér 40 000 bostader till 2050 kréavs att scenarierna
innehaller mark fér kommande bostadsbebyggelse. For att kunna styra
bostadsbyggandet i den riktning staden vill ar det av storsta vikt att forvarva
strategisk mark.
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Atgdrder frén HP 2018-2019 som féreslds fortsdtta 2020-2021:

Atgird: Utveckla arbetet med Stadens erbjudande med kommande
markanvisningar. Ta fram en arsplan for vilka omraden som ska vara med i
erbjudandet samt tidplaner for dessa. Uppdrag att hantera i arsplan for
markanvisningar:

*  40% markanvisade hyresratter

* Minst tva markanvisningar for dgarldgenheter

* Lag boendekostnad

*  Koncept forsta bostaden

*  Konceptboende for dldre

*  Markanvisning till arkitekter
Bakgrund: Vasteras stad har sedan 2015 tagit fram ett erbjudande om kommande
markanvisningar ”Stadens erbjudande”, ett proaktivt arbete som gett byggaktorer
en framforhallning i vilka markanvisningar som kommer erbjudas fran Vasteras
stad. | nyckeltal och aktiviteter fran verksamhetsplanen 2020 for
fastighetsnamnden finns mal om 40 % markanvisade hyresratter, att genomfora
en markanvisning med lag boendekostnad samt minst tva markanvisningar for
dgarlagenheter. Dessa hanteras i planeringen av kommande markanvisningar till
Stadens erbjudande liksom tidigare lamnade uppdrag rérande markanvisningar
som exempelvis markanvisning enligt konceptet forsta bostaden, markanvisning
for konceptboende for dldre och markanvisning till arkitekter.
Ansvarig: Fastighetsnamnden.
Utforare: Teknik- och fastighetsférvaltningen (FN) och
stadsbyggnadsforvaltningen.

Atgird: Beredningsgruppen foreslar prioritering av detaljplanerna enligt kapitel
Prioritering av detaljplaner. Informera berorda forvaltningar och marknaden om
prioriteringen.

Bakgrund: Produktionen av detaljplaner ar stor och det finns flera projektidéer
som dnnu inte fatt planuppdrag. For att kunna prioritera bland projektidéerna
finns i kapitel 6 prioriteringskriterier for detaljplanerna for bostadsandmal.
Kriterierna ar satta for att bidra till uppfyllelse av programmets mal. Det &r av stor
vikt att prioriteringen ar kdnd av stadens forvaltningar, bolag samt marknaden sa
att alla har samma férvantningar och kan lagga resurser pa ratt och samma
projekt.

Ansvarig: Byggnadsnamnden.

Utforare: Stadsbyggnadsforvaltningen och beredningsgruppen.
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Atgird: Fortsitta ta fram detaljplaner utan byggherre for att kunna erbjuda
marknaden fardiga detaljplaner.

Bakgrund: Alla byggaktorer har inte mojlighet att delta i planarbetet. For att fa en
storre variation och locka de som inte har resurser att delta i planarbetet ska
staden fortsatta ta fram detaljplaner utan byggherre.

Ansvarig: Fastighetsnamnden

Utforare: Teknik- och fastighetsférvaltningen (FN) och
stadsbyggnadsforvaltningen.
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M3l 3. BOSTADER PA RATT PLATS — Komplettera balanserat i Vasteras
tatort och i serviceorterna

Malsatta indikatorer enligt reviderat program for Mal  Uppféljning:
bostadsforsorjning 2018-2021 2021 2018-2019

ATGARDER FOR ATT NA MALET BOSTADER PA RATT PLATS

Enligt stadens dversiktsplan 2026 ska tillkommande bebyggelse lokaliseras till
Véasteras tatort- staden och till serviceorterna. Den stadsutveckling som pagar
kommer att fortsatta de ndrmaste aren. Detta betyder fortsatt omvandling av
dldre industriomraden och 6verstora gaturum samt komplettering med ny
bebyggelse dar daligt utnyttjade ytor finns. For att starka stadens arbete med
oversiktsplanens strategi “balanserad komplettering” kommer det att géras en
historisk tillbakablick éver hur Vasteras har byggts, uppféljning av de senaste
arens byggande, inventering och nuldgesanalys 6ver funktioner i staden samt ett
handlaggarstod for sakrare bedémning av inkomna byggidéer.

Atgird: Analysera byggbar mark i serviceorterna.

Bakgrund: Under 2018-2019 har dialoger genomforts i sju av kommunens
serviceorter. Planeringsunderlag utifran de ortsdialogerna ar under framtagande.
For samtliga orter finns en dnskan fran dess invanare om att bo kvar pa orten pa
idldre dagar. Aven behovet av att kunna flytta hemifran och hitta ett billigt boende
pa orten ar tydligt i serviceorterna. 2015 genomfordes en ortsanalys for Skultuna,
med ett fordjupat underlag for planering och byggande. Ett arbete ar paborjat
med att analysera foreslagna bebyggelseomraden.

Sammanfattningsvis behdver serviceorterna starkas genom att utveckla ett
blandat bostadsutbud for livets alla skeden.

Ansvarig: Fastighetsnamnden

Utforare: Teknik- och fastighetsforvaltningen (FN), stadsledningskontoret,
stadsbyggnadsforvaltningen och Skultuna kommundelsforvaltning.
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M3l 4. BOSTADER PA RATT SATT - Bygg hallbart och klimatsmart i
samarbete med marknaden

Malsatta indikatorer enligt reviderat program for Mal 2021 Uppféljning
bostadsforsorjning 2018-2021 2018-2019
Verksamma byggherrar i Vasteras r mycket néjda i Minst 4 pa 3,5
bostadsbyggnadsprocessen en 5-

gradig

skala
Stadens markanvisningar (forfragningsunderlaget i 100 % 50 %

jédmférelseférfaranden) har krav eller urvalskriterier om
e god arkitektur och gestaltning och tillganglighet
och/eller
e social hallbarhet och/eller
e miljo, energi och kvalitet i hela processen

ATGARDER FOR ATT NA MALET BOSTADER PA RATT SATT

Atgird: Utveckla karttjiansten for bostadsbyggande for att tydliggora
(tillgangliggéra/kommunicera) och marknadsfora planer och stadens
erbjudande.

Bakgrund: For att tydligare visa och marknadsfora de planer som finns tillgangliga,
liksom det utbud som privata fastighetsdgare kan erbjuda, foreslas en utveckling
av den framtagna karttjansten for bostadsbyggande.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret, stadsbyggnadsférvaltningen, teknik- och
fastighetsforvaltningen (FN).

Atgird: Hallbart byggande genom att:

-Ta fram och besluta om definition av hallbara byggvaror och byggmaterial 6ver
hela livscykeln och verka for att 6ka anvandningen enligt detta.

-Nyttja andras erfarenheter om trahusbyggnation och klimatneutralt byggande.
Bakgrund: Vad ar hallbara byggvaror och byggmaterial 6ver hela livscykeln? Detta
ska tas fram och definieras. Det finns lardomar att hamta fran andra kommuner
och andras erfarenheter om trahusbyggnation och klimatneutralt byggande.
Malmd och Vaxjo ar tva exempel som kan studeras och analyseras i arbetet och
inom atgarden.

Ansvarig: Fastighetsnamnden.

Utforare: Teknik- och fastighetsforvaltningen (FN), stadsledningskontoret,
stadsbyggnadsforvaltningen, miljo- och halsoskyddsforvaltningen , Malarenergi,
Mimer.
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Atgérder frén HP 2018-2019 som féreslds fortsdtta 2020-2021:

Atgird: Bilda en tvirsektoriell arbetsgrupp som tillsammans med marknaden
stimulerar och uppmuntrar ekologisk hallbarhet, nytdnkande och mod i
bostadsproduktion.

Bakgrund: Arbetsgruppen ska fanga innovativa exempel och ta del av andras
erfarenheter inom exempelvis boendeformer, flexibla byggnader, gron
infrastruktur och social hallbarhet. Arbetsgruppens arbete kan ge underlag for
markanvisningar och stimulera till innovativa projektidéer fran byggaktérer.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret, teknik- och fastighetsforvaltningen (FN, TN),
stadsbyggnadsforvaltningen, miljo- och halsoskyddsforvaltningen, social
namndernas forvaltning, individ- och familjeférvaltningen, Malarenergi,
VafabMiljo, Bostads AB Mimer, samt andra byggaktorer.

Atgird: Samordningsgruppen for bostadsbyggnadsprocessen fortsitter arbetet
med forbattringsatgéarder.

Bakgrund: Under 2018 avslutades projektet “Analys och utveckling av
bostadsbyggnadsprocessen”. Syftet med projektet var att identifiera flaskhalsar
och tranga sektorer, roller och ansvar. Syftet var ocksa att ge forslag pa
effektiviseringsatgarder och ddrmed fa néjdare byggherrar och medarbetare, och i
slutandan ocksa nojdare invanare. En samordningsgrupp bildades for att arbeta
med standiga forbattringar i bostadsbyggnadsprocessen.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadledningskontoret och alla berdrda forvaltningar och bolag.

Atgird: Fortsitta bjuda in till bostadsseminarier och utveckla samarbetsformer
med byggaktorer.

Bakgrund: Staden har sen 2016 anordnat bostadsseminarier da byggaktorer bjuds
in till information och dialog om arbetet med bostadbyggande. Behov finns att
utveckla samarbetsformerna och se 6ver hur samarbetet kan utvecklas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret och teknik- och fastighetsférvaltningen (FN).

Atgard: Berorda forvaltningar och bolag har god kannedom om planerad
bostadsbyggnation (bostadsbyggandsprognoser) genom karttjanster,
informationstraffar och liknande.

Bakgrund: Forvaltningar och bolag behdver ha kinnedom om var och hur mycket
bostader som planeras for att kunna styra sin verksamhet pa basta satt.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Utforare: Stadsledningskontoret, teknik- och fastighetsférvaltningen (FN) och
stadsbyggnadsforvaltningen.

28



HANDLINGSPLAN - Handlingsplan for bostadsforsorjning 2020-2021

6 Prioritering av detaljplaner

Det pagar ett femtiotal detaljplaner for olika &ndamal inom staden.
Byggnadsnamnden beslutade om en prioriteringsordning for detaljplaner 2013.
For bostadsbyggnation pagar ett fyrtiotal detaljplaner och det finns ett flertal
projektidéer som dnnu inte fatt planuppdrag. For att staden ska ta fram
detaljplaner som bidrar till att malen for bostadsforsorjning uppfylls finns
prioriteringskriter for detaljplanerna fér bostadbyggnation. Hur manga punkter
som 6verensstammer (antal podng) avgor vilken prioritet detaljplanen far enligt
byggnadsnamndens prioriteringsordning.

PRIORITERINGSKRITERIER FOR DETALIPLANER FOR BOSTADSBYGGANDE
[1 Detaljplaner som uppfyller ett for staden viktigt behov sa som bostader
riktade till ldre (t.ex. trygghetsboenden och dldreboenden),
gruppbostéder, forskolor eller skolor, studentbostdder med mera. ( 2p)

[J Detaljplaner i serviceorterna. (2 p)

[] Detaljplaner som mojliggér smahustomter som ldmnas till tomt- och
smahuskon. (2 p)

[1 Detaljplaner dar flera byggaktorer ar involverade. (1 p)

[1 Detaljplaner pa stadens mark dar staden ar initiativtagare. (1 p)

[J Detaljplaner som mojliggdér minst 100 lagenheter. (1 p)

[1 Detaljplaner som ar spjutspetsprojekt inom till exempel arkitektur, social

hallbarhet, klimat- och miljdomradet. (1 p)
[1 Detaljplaner som bidrar till battre fordelning av upplatelseformi

stadsdelen eller serviceorten. (1 p)

Poadng Prio enligt byggnadsnamndens prioriteringsordning
8-11 1 | For Vasteras stad strategiska projekt
KS-uppdrag

Politiskt prioriterade projekt

3-7 2 | Bostader, enligt program och handlingsplan for
bostadsforsorjningen pa kort sikt

Nya viktiga projekt for stadens bostadsforsorjning
Utveckling av stadskdrnan

2-1 3 | Bostader enligt program och handlingsplan for
bostadsforsorjningen pa langre sikt

Viktiga naringslivsprojekt

Ovriga bostadsprojekt

Ovriga néringslivsprojekt

Ovriga projekt

Inte aktuella for planlaggning

N|o|u b~

29



HANDLINGSPLAN - Handlingsplan for bostadsforsorjning 2020-2021

7 Mojligt bostadsbyggande

Planberedskap och prognos for bostadsbyggnation 2019-2021

LAGAKRAFTVUNNA DETALJPLANER FOR BOSTADER

Vid arsskiftet 2019/2020 fanns mojlighet att bygga ca 5500 bostader i
lagakraftvunna detaljplaner (planreserv). Under 2020 (till och med april) har
ytterligare 4 detaljplaner vunnit lagakraft som kan mojliggora drygt 300 bostader.
Bilaga 2: Planreserv, redovisar vilka detaljplaner som byggratter finns kvar i. Da
byggnationen paborjas (beslutat startbesked) franrdknas antalet planreserven.
Inom de allra flesta detaljplanerna pagar byggnation, eller kommer att paborjas
inom planperioden.

PAGAENDE OCH KOMMANDE DETALJPLANER

Det pagar cirka 40 detaljplaner (april 2020) som mojliggor ca 9 000 bostader och
planansékningar finns (bdde kommunala och privata) for ytterligare cirka

1 000 som vantar pa planuppdrag i byggnadsnamnden.

Bilaga 3 redovisar de pagaende detaljplanerna fér bostadsbyggnation.

FORDJUPADE OVERSIKTSPLANER OCH PLANPROGRAM FOR
BOSTADSBYGGNATION

For vissa storre omraden kan fordjupad Oversiktsplan eller ett planprogram
behdvas innan en detaljplan kan tas fram. Med stod av den fordjupade
oversiktsplanen eller planprogrammet kan processen for framtagandet av
detaljplaner ga snabbare.

Det finns antagna och paborjade fordjupade oversiktsplaner och planprogram
som mojliggdr bostadsbyggande for cirka 15 000 lagenheter.

Prognos byggnation 2020-2023

FORVANTAD BYGGNATION INOM LAGAKRAFTVUNNA OCH PABORJADE
DETALJPLANER

Inom lagakraftvunna och pagaende detaljplaner kommer det, enligt
byggaktorernas prognos lamnad i januari 2020, pabdrjas cirka 6 500 lagenheter
under perioden 2020-2023, se bilaga 4. 4 000 finns i nu lagakraftvunna
detaljplaner och 3 000 lagenheter av den planerade byggnationen dr inom nu
pagaende detaljplaner och férutsatter att detaljplanen vinner laga kraft.

Byggaktorernas prognoser brukar vara optimistiska. Prognosen ger dock en
indikation om ambitioner och vilja hos byggherrarna.

Pa Bostad Vasteras hemsida finns en karttjanst, Vasteras bygger, med mer
information om pagaende byggprojekt.
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8 Genomforande och uppféljning av
handlingsplanen

Ansvar och organisation

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och har det dvergripande ansvaret for
handlingsplanen for bostadsforsorjningen 2020-2021. Genomfoérandet sker i
samverkan med berérda namnder och bolag.

Huvudansvarig fér genomférandet av atgarderna i handlingsplanen ar
kommunstyrelsen, fastighetsndmndens, byggnadsnamnden, dldrenamnden och
Mimer. De &r ansvariga for att atgarderna arbetas in i respektive verksamhetsplan
eller som en rutin i sitt [6pande arbete. Flera forvaltningar och bolag ska
medverka i genomforandet av atgarderna och behover avsatta resurser for sitt
deltagande.

Genomforande och uppfoéljning

Genomfdrande och uppfdljning av handlingsplanen sker inom ramen for Vasteras
stads rullande bostadsplanering som innefattar bade program och handlingsplan.
Programmet for bostadsforsérjning med mal och indikatorer géller for perioden
2018-2021 och denna handlingsplanen galler for 2020-2021. Beslut om uppdrag
for ett nytt/reviderat program 2022-2025 ska tas hosten 2020 for att kunna tas till
kommunfullméktige fér beslut innan utgangen av 2021. Arbete med handlingsplan
for 2022-2023 &r berdknad att paborjas varen 2021. Senast 2021-12-31 ska beslut
kunna fattas i kommunstyrelsen om ny handlingsplan.

Nedan féljer en kronologisk arbetsprocess for handlingsplanen:

Hosten 2020 sker avrapportering av genomforda atgarder till kommunstyrelsen,
fastighetsnamnden och byggnadsnamnden. Infér denna avrapportering ska
respektive ansvarig forvaltning rapportera in genomfort arbete till teknik- och
fastighetsforvaltningen.

Efter avrapportering sker verksamhetsplanering inom respektive férvaltning med
prioritering av atgarder for 2021.

Februari 2021 sker en samordnad uppféljning av indikatorerna i program for
bostadsforsorjning och genomforda atgarder i handlingsplanen. Uppfdljningen
avrapporteras till kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och byggnadsnamnden.

Hosten 2021 sker avrapportering av genomforda och kvarstaende atgarder. Vid

detta tillfalle har processen med framtagande av handlingsplan for 2022-2023
pagatt sedan varen 2021.
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9 Gott samarbete for genomférandet av riktlinjer
for bostadsforsorjning

Flera av kommunens namnder, forvaltningar och bolag ar viktiga i arbetet med
bostadsforsorjningen. Kommunstyrelsen ansvarar for den oversiktliga
planeringen, byggnadsnamnden for bland annat detaljplaner, bygglov och
lantmateriforrattningar, fastighetsnamnden fér marktilldelning och markférvarv.
Tekniska namnden spelar en viktig roll i genomfdrandet av bostadsprojekten
genom att bygga ut gator och allmanna platser, Malarenergi ansvarar for
utbyggnaden av ledningar. Miljo- och konsumentnamnden bevakar att
bostadsbyggandet resulterar i hdlsosamma boendemiljoer avseende bland annat
luft, buller och férorenade omraden.

Vid utveckling av befintliga och nya bostadsomraden &r det viktigt att se 6ver
behov av forskolor, skolor och idrottsanlaggningar, vilket Skultuna
kommundelsndmnd, forskolendmnden, grundskolenamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden respektive namnden for idrott och friluftsliv ansvarar
for. Aldrenamnden, namnden fér personer med funktionsnedsattning och individ-
och familjenamnden ser till att behovet for aldre, personer med
funktionsnedsattning och utsatta personer kan forses med en bostad. Alla dessa
namnder och forvaltningar behdver samarbeta och vara delaktiga for att staden
ska ha en val fungerande bostadsférsorjning.

Det allmannyttiga bostadsbolaget Bostads AB Mimer ar en viktig medspelare i
bostadsforsorjningen, dels genom deras eget bostadsbyggande dels genom krav
pa samhallsansvar, sociala investeringar och samhallsnytta. Allmannyttiga
bostadsbolag ska helt eller till storre delen dgas av kommunen och verksamheten
ska bedrivas enligt affarsméssiga principer. Bostads AB Mimer regleras genom sa
kallade dgardirektiv.

Genom att ha ett gott samarbete med Bostads AB Mimer och marknadens 6vriga
bostadsaktorer kan Vasteras stad fa till stand ett bostadsbyggande i 6nskad
riktning i enlighet med riktlinjer for bostadsférsoérjningen.

Aven den regionala samverkan &r viktig for bostadsférsérjningen. Samarbete sker
dels med Lansstyrelsen och Region Vastmanland som har ansvaret for det
regionala tillvaxtarbetet i lanet, dels inom 4 Malarstader. | 4 Malarstader
samarbetar Vasteras, Eskilstuna, Enkdping och Strangnas kommuner. Syftet ar
bland annat att gemensamt hitta de samverkansomraden som bidrar positivt till
kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor.
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10 Kommunal verktygslada

Oversiktsplaner, orts- och stadsdelsanalyser

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell dversiktsplan som
tacker hela kommunens yta. Oversiktsplanen ska bland annat ange grunddragen i
mark- och vattenanvdndningen och kommunens syn pa hur den byggda miljén ska
utvecklas och bevaras. Den ger kommunen en langsiktig bild av vad vi vill uppna.
Visterds dversiktsplan OP2026 redovisar hur vi tillsammans ska arbeta for att na
visionen och ga mot det langsiktiga hallbara Vasteras. | Vasteras finns dven ett
flertal fordjupningar av oversiktsplanen. Dessutom finns planprogram som
omfattar storre omraden och kan liknas vid fordjupningar av dversiktsplanen som
mer i detalj studerar specifika omradens framtida utveckling.

Staden tar fram ortsanalyser, respektive stadsdelsanalyser. De ger brett férankrat
underlag for ortens/stadsdelsens utveckling.

| 6versiktsplanen, férdjupade 6versiktsplaner, planprogram samt orts- och
stadsdelsanalyser finns omraden utpekade for ny bebyggelse. Oversiktsplanerna
och orts- och stadsdelsanalyserna ar inte juridiskt bindande men ar ett besluts-
och planeringsunderlag i arenden som berér mark — och vattenomraden, till
exempel detaljplanelaggning.

Detaljplaner

For att ga vidare med forverkligande av utpekade omraden i en 6versiktsplan eller
i en stadsdels/ortsanalys tas detaljplaner fram. Syftet med detaljplaneldggning ar
att reglera markens och bebyggelsens anvandning och utformning. Genom
detaljplanen majliggors byggratter for bland annat bostader. De detaljplaner som
vunnit laga kraft men som dnnu inte genomforts utgor tillsammans den sa kallade
planreserven. En viktig forutsattning for ett aktivt och langsiktigt
bostadsbyggande ar att Vasteras stad har en god planreserv samt en god
framforhallning i 6versiktsplanen med tillhérande férdjupade Oversiktsplaner.

Markinnehav och markberedskap

Tillgangen pa kommunagd mark ar vasentlig for att paverka bostadsbyggandet i
kommunen. Markdgandet ger mojligheter att styra och sdkra bostadsbyggandet;
var, vad och hur det ska byggas, samt nér i tiden. Genom en férutseende
markpolitik skapas férutsattningar for stadens utveckling.

Vasteras stad har historiskt gt ganska mycket mark och har under de senaste 50
aren till stor del kunnat utveckla staden pa egen mark. Pa senare ar har dock den
faktiskt tillgdngliga markreserven minskat och staden ager lite mark i strategiska
stadsomvandlingsomraden.

Riktlinjer for markanvisningar

Tilldelning av mark ar en del i processen att exploatera stadens mark. En
markanvisning ger en byggherre ratt att under vissa forutsattningar bygga pa
stadens mark. Vasteras stads riktlinjer for markanvisningar beslutades av
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kommunfullmaktige i februari 2017. Riktlinjerna anger principerna fér hur
byggherrar utses och forfarandet kring markanvisningar. Likasa redovisas
principer for prissattning och grundlaggande villkor for markanvisningar.
Forutsattningar for direktanvisningar redovisas samt hur urval gérs nar en
markanvisning lamnas till marknaden.

Genom markanvisningar kan Vasteras stad genom urvalskriter vilja vem, vad och
hur det ska byggas, till exempel vilken upplatelseform, gestaltning, kategoribostad
med mera.

Lokalresursplan

Visteras stads lokalresursplan behandlar det kommunala lokalbehovet for
forskolor, skolor, dldreboenden med flera. Planen tjanar som underlag till
investerings- och budgetprocessen.

34



VASTERAS STAD

Kontaktcenter: 021-39 00 00
www.vasteras.se



